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５
年
後
は
財
政
再
建
団
体
か

　

平
成
16 
年
当
初
、
津
久
見
市
は
県
内

11
市
の
中
で
も
最
低
の
財
政
状
況
で
あ

り
ま
し
た
。
職
員
数
も
３
２
７
名
で
市

民
60
人
に
対
し
職
員
が
１
人
と
い
う
多

さ
で
し
た
。
こ
の
ま
ま
の
財
政
運
営
を

続
け
て
い
け
ば
、
４
年
で
19 
億
の
基
金

を
す
べ
て
使
い
果
た
し
、
５
年
後
に
は

13 
億
２
千
５
百
万
の
資
金
不
足
が
生
じ
、

財
政
再
建
団
体
︵
赤
字
団
体
︶
に
陥
る
の

は
必
至
の
状
況
で
し
た
。

緊
急
行
財
政
改
革
の
計
画
と
実
行

　

ま
ず
、
私
は
優
先
課
題
で
あ
る
行
財

政
改
革
に
着
手
し
ま
し
た
。

　

16 
年
４
月
に
県
か
ら
花
畑
氏
︵
現
・
大

分
県
教
育
庁
教
育
次
長
︶
を
助
役
に
迎

え
て
、
県
の
手
法
を
参
考
に
、
国
・
県
が

示
し
た
最
新
の
経
済
予
測
を
基
に
改
善

目
標
を
設
定
し
た
﹁
津
久
見
市
緊
急
行

財
政
改
革
実
行
計
画
﹂
を
作
成
し
、
10 
月

か
ら
実
行
に
移
し
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、

す
ぐ
に
で
も
実
行
可
能
な
も
の
は
４
月

か
ら
実
行
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
は
、
基
金
19 
億
円
を
す
べ

て
使
い
果
た
す
も
の
の
資
金
不
足
を
生

じ
さ
せ
ず
当
面
５
年
間
は
乗
り
切
っ
て

い
こ
う
と
い
う
も
の
で
し
た
。

　

職
員
数
は
５
年
間
で
20
％
削
減
し
、

３
２
７
名
か
ら
２
６
２
名
と
し
、
パ
ー

ト
職
員
も
減
ら
す
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

給
料
は
九
州
最
大
の
５
％
カ
ッ
ト
を

敢
行
、
議
員
、
区
長
に
も
自
ら
報
酬
を
カ

ッ
ト
し
て
い
た
だ
き
、
市
長
報
酬
も
30

％
カ
ッ
ト
、
市
長
交
際
費
も
10 
分
の
１

に
抑
え
ま
し
た
。
そ
の
他
各
種
手
当
も

見
直
す
な
ど
経
費
の
大
幅
な
削
減
に
も

努
め
、
計
画
は
順
調
に
滑
り
出
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
平
成
18 
年
当
初
に
国
か
ら

示
さ
れ
た
三
位
一
体
の
改
革
に
伴
う
今

後
の
試
算
で
は
、
更
に
地
方
交
付
税
な

ど
が
減
額
さ
れ
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま

し
た
。
そ
こ
で
、
再
度
実
行
計
画
を
練
り

直
し
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
と
し
て
20
年

度
末
に
は
６
千
万
円
の
基
金
が
残
る
よ

う
に
計
画
し
ま
し
た
。

　

合
併
の
特
例
適
用
が
な
い
中
で
毎
年

２
億
円
近
い
地
方
交
付
税
が
減
額
さ
れ

て
い
き
、
就
任
当
初
は
１
０
０
億
円
く

ら
い
の
市
予
算
も
今
期
で
は
80
億
８
千

万
円
で
す
。
し
か
し
、
当
市
の
行
財
政
改

革
の
計
画
と
実
行
に
は
国
、
県
か
ら
高

い
評
価
を
い
た
だ
き
、
特
に
県
か
ら
は
、

そ
の
取
り
組
み
に
手
厚
い
応
援
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
民
皆
さ
ん
の

ご
理
解
と
ご
協
力
も
あ
っ
て
、
こ
の
行

財
政
改
革
は
、
世
界
的
な
不
況
の
影
響

を
受
け
な
が
ら
も
21
年
３
月
末
を
も
っ

て
計
画
以
上
の
成
果
を
挙
げ
て
終
わ
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

基
金
は
お
よ
そ
20
億
円
を
確
保
し
ま

し
た
が
、
こ
れ
で
も
県
下
で
最
低
の
残

高
で
す
。
職
員
数
に
つ
い
て
は
目
標
の

65
名
を
超
え
て
削
減
で
き
、
２
５
５
名

と
な
り
ま
し
た
。

第
二
次
緊
急
行
財
政
改
革
へ

　

し
か
し
な
が
ら
、
ま
だ
ま
だ
持
続
可

能
な
財
政
状
況
と
は
言
え
ず
、
平
成
21

年
か
ら
25
年
ま
で
の
５
年
間
の
﹁
第
二

次
津
久
見
市
緊
急
行
財
政
改
革
実
行
計

画
﹂
に
移
行
し
て
い
ま
す
。

　

５
年
後
に
津
久
見
市
の
人
口
は
１
万

９
千
人
台
に
な
る
と
予
測
さ
れ
ま
す
。

総
人
件
費
を
削
減
す
る
た
め
に
、
一
般

職
員
を
市
民
１
０
０
人
に
１
人
で
あ
る

１
９
１
名
と
消
防
職
36
名
は
そ
の
ま
ま

維
持
し
た
職
員
２
２
７
名
体
制
に
し
ま

す
。
今
後
は
、
年
齢
構
成
に
バ
ラ
つ
き
の

な
い
よ
う
採
用
も
し
な
が
ら
、
更
に
28

名
を
減
員
し
ま
す
。

国
の
動
向
と
津
久
見
市
の
方
向

　

相
変
わ
ら
ず
国
政
は
混
乱
を
続
け
て

い
ま
す
し
、
国
の
借
金
は
８
６
０
兆
円

を
超
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

国
は
こ
れ
か
ら
多
額
の
借
金
返
済
が

始
ま
り
、
高
齢
化
社
会
を
迎
え
、
福
祉
の

充
実
も
図
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

た
と
え
税
金
な
ど
の
値
上
げ
を
し
て
も

地
方
へ
の
交
付
金
等
の
配
分
は
充
分
に

な
さ
れ
な
い
で
し
ょ
う
。

　

地
方
自
治
体
へ
の
権
限
委
譲
や
地
方

財
政
へ
の
国
の
か
か
わ
り
方
も
明
確
で

な
い
中
で
は
、
津
久
見
市
が
財
政
目
標
を

立
て
る
に
は
困
難
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

地
方
自
治
体
は
、
こ
れ
か
ら
も
厳
し

い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
な
が
ら
も
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
堅
持
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
も
今
後
、
市
町

村
合
併
や
事
務
事
業
の
共
同
化
を
図
り

な
が
ら
、
行
政
運
営
の
効
率
化
を
目
指

さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

一
方
、
人
口
減
少
、
高
齢
化
が
進
む
中

で
は
、
地
域
の
力
を
高
め
て
い
く
こ
と

が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
今
年
度
か

ら
始
め
る
﹁
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
﹂
な
ど

を
通
じ
て
各
地
区
の
問
題
な
ど
を
適
確

に
把
握
し
、
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ

っ
て
﹁
元
気
あ
る
津
久
見
市
、
活
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
﹂
の
実
現
を
め
ざ
し
て
ま

い
り
ま
す
。

※
行
財
政
改
革
の
詳
し
い
内
容
に
つ
い

て
は
、
津
久
見
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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